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Inledning

Brottsforebyggande radet genomfor sedan ar 2012 kartlaggningar av hot,
vald och trakasserier mot ordinarie ledamoter i Sveriges Riksdag och
fullmaktigeforsamlingar (kommuner, landsting och regioner). Politikernas
trygghetsundersdkning (PTU) mater omfattningen och konsekvenserna av
hot, vald och trakasserier mot fortroendevalda. Enligt PTU ar 2016, uppger
var fjarde fortroendevald att de utsatts for hot, vald eller trakasserier i
samband med sina politiska fortroendeuppdrag. PTU (2017) menar att
demokratin forsvagas om fortroendevalda pa grund av hot och vald paverkas
i, eller lamnar, sina uppdrag. Demokratin forsvagas aven om det blir svarare
att rekrytera nya personer till fortroendeuppdrag pa grund av oro eller radsla
for att utsattas for brott.

Fortroendevalda ska ké&nns sig trygga i sina uppdrag och Harndsands
kommun arbetar aktivt for att forebygga och motverka att hot, vald och
trakasserier mot de fortroendevalda. Den offentliga forvaltningen ska préglas
av demokerati, rattsakerhet och effektivitet. Hot, vald och trakasserier mot
fortroendevalda ar ett allvarligt hot mot dessa grundldggande principer och
mot den demokratiska processen och ska inte accepteras. En viktig
utgangpunkt i arbetet med att forbygga hot, vald och trakasserier &r att
arbetet ar systematiskt. Dessa riktlinjer ska utgora ett stod i det systematiska
arbetet for att minimera och eliminera risker och effekter av risker.
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1 Allmant

1.1 Syfte och mal

Riktlinjen ska utgdra ett stoéd och en végledning for fortroendevalda i syfte
att 0ka tryggheten vid utférande av sina offentliga fortroendeuppdrag i
Harngsands kommun. Aven att kunna férebygga ohalsa i uppdraget som
foretroendevald och kunna agera snabbt och effektivt vid en incident.

Malet med riktlinjerna ar att fortroendevalda:
o ska kunna utfora sina uppdrag utan begrasningar
o ska kéanna sig trygg och saker i sitt uppdrag
o inte ska paverkas i sitt beslutsfattande

1.2 Omfattning och avgransningar

Dessa riktlinjer tillampas bade i det forebyggande arbetet och vid olika
former av hot, vald och trakasserier mot fértroendevalda i Harndsands
kommun med koppling till deras offentliga uppdrag som foértroendevald.
Riktlinjen omfattar aven hot, vald och trakasserier mot fértroendevalda i
samband med offentliga sammantréden. Riktlinjen galler inte for anstéllda
inom Harnésands kommun.

1.3 Fortroendevalda och arbetsmiljolagen

Fortroendevalda &r inte formellt anstéllda och darfor ar inte hot, vald och
trakasserier mot dem en arbetsmiljofraga. | enlighet med arbetsmiljolagen
géller varje verksamhet i vilken arbetstagare utfor sitt arbete for en
arbetsgivares rakning (1 kap 2 § 1 st AML). Samtalsstdd till utsatta
fortroendevalda kan av kommunledningskontoret beviljas, utifran behov och
situation.

1.4 Organisation och ansvar

1.4.1 Harnosands kommuns ansvar

Kommunstyrelseforvaltningen ansvarar infor varje val, for att utvardera och
revidera riktlinjen for hot, vald och trakasserier mot fortroendevald, samt
uppdatera checklistor 16pande vid behov. Ansvarar aven for att vid en
incident, ge radgivning och stéd samt aterkoppling till utsatta och for att ta
emot och administrera incidentrapporteringen. Att kontaktvagar finns
uppréttade mellan kommunen och berérda organisationer och myndigheter.
Kommunstyrelseférvaltningen ansvarar vidare for att enligt riktlinjen
erbjuda och samordna utbildning och information for fortroendevalda utifran
mandatcykeln.

1.42 Fortroendevalda och gruppledarens ansvar

Fortroendevalda ansvarar for att folja riktlinjerna och rapportera eventuell
incidenten till gruppledare och till Harndsands kommuns sékerhetsansvarige
via telefon och/eller incidentrapporteringen.

Gruppledarna ansvarar for att riktlinjen blir kédnd for de fortroendevalda.
Varje politiskt partis gruppledare ar ansvarig for att ge radgivning till de
fortroendevalda vid en héndelse, folja upp incidentrapportering och
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kommunicera hot, vald och trakasserier till sékerhetsansvarig pa Harnosands
kommun.

Hérndsands kommun rekommenderar alla fortroendevalda att ha ett
forebyggande arbete enligt denna riktlinje och skapa trygghet savél som
sékerhet for sina fortroendevalda. 1 samband med sammantraden ar
sammantrédets ordférande formellt ansvarig for de fortroendevalda.
Ordforande ar &ven ansvarig for att tillsammans med polisen och
sékerhetsansvarig att bedoma eventuell hotbild och besluta om behovet av
sékerhetskontroll vid aktuellt ssmmantréde.

1.43 Polismyndighetens ansvar

Den lokala polisen har huvudansvaret for personskydd av fortroendevalda i
kommunerna, vilket innebdar att den polisidra handldggningen av drenden av
hot, vald och trakasserier mot fortroendevalda framst ar en uppgift for
polismyndigheten. Alla former av hot, vald och trakasserier ska polisanmalas
och polismyndigheten &r ansvarig for att ta emot anmélan, utreda brott
rattssakert och effektivt, utfora hot- och riskbedémningar, bista med
skyddsatgérder, informera om processens gang och om vilket stod som finns
att fa samt stodja i att ta kontakt med berérda myndigheter.
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2 Definitioner

Ett samlingsbegrepp for hot, vald och trakasserier &r otillaten paverkan och
syftar till att paverka fortroendevaldas beslutsfattande. Med otillaten
paverkan avses hot, vald och allvarliga trakasserier mot person och/eller
egendom som riskerar att paverka den enskildes beslut och/eller uttalande
som i forlangningen kan utgdra ett hot mot den demokratiska processen.

Det &r alltid den drabbade personens subjektiva uppfattning i samrad med
det politiska partiets sdkerhetsansvarige och Harnésands kommuns
sakerhetsansvarige som avgor om en handelse ar att uppfatta som hot, vald
eller trakasseri och alla handelser bor darfor tas pa allvar.

2.1 Fortroendevald

Med fortroendevald i denna riktlinje avses en person som, vid tidpunkten for
incidenten, har ett fortroendeuppdrag i Harnésands kommuns fullméktige
och nd&mnder.

2.2 Hot

Hot innebar att ndgon hotar att skada nagon person, dennes egendom
och/eller mot sammantraden. Hot kan &ven omfatta andra personer, djur eller
foremal som har stor betydelse for den som blir utsatt. Hot kan ske via
telefon, sms, e-post, sociala medier, direkt tilltal eller med hjélp av vapen
eller annat foremal s& som forsendelser, flygblad eller annat. Aven indirekt
hot och utpressning rdknas som ett hot.

2.3 vald

Vald &r varje handling riktad mot en person, som genom att denna handling
skadar, smartar, skrammer eller kranker, far denna person att géra nagot mot
sin vilja eller avsta fran att gora nagot den vill. Med vald avses slag, sparkar
eller annan typ av fysiskt vald, skadegdrelse mot person, egendom eller
sammantréde, som riktas mot fortroendevalda med anledning av deras

uppdrag.

2.4 Trakasserier

Trakasserier ar ett agerande som kranker nagon annan, t.ex. anvandande av
forlojligande ord, nedvarderande generaliseringar, rasistisk- och sexuella
trakasserier. Men aven obehagliga samtal, tecken pa kartlaggning,
bestallning av odnskade varor i den fortroendevaldas namn i syfte att hdmnas
eller vacka obehag.
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3 Forebyggande arbete

Att vara val forberedd kan minska risken for och konsekvenserna av att
fortroendevalda och sammatraden blir utsatt for hot, vald och trakasserier. |
ett forebyggande arbete ar det ocksa angelaget att fortroendevalda ar
medvetna om att handelse, kroppsprak och uttalande i det offentliga rummet
kan bidra till negativa, oonskade handelser. For att na basta effekt i det
forebyggande arbetet mot hot, vald och trakasserier bor fortroendevalda
medvetengdras hur man ska agera vid pa béasta satt.

3.1 Allmannarad

Att de fortroendevalda startar alla moten inom respektive parti med en enkel
fraga om hur de fortroendevalda mar och om det hént nagot speciellt, med
avseende pa hot, vald och trakasserier, sedan det senaste moten. Detta for att
uppmarksamma halsa och maende. Men &dven ett aktivt deltagande i de
utbildningar och informationer som erbjuds fran Harnésands kommun
gallande hot, vald och trakasserier mot fortroendevalda.

Reflektera 6ver vilken information som finns om dig och dina
kontaktuppgifter pd internet, ”googla” ditt namn och se vilken information
som finns.

Tank igenom din roll som foértroendevald och din aktuella arbetssituation och
fundera 6ver pa vilket satt ditt politiska uppdrag kan medféra hot, vald och
trakasserier.

3.1.1 Engodsamtalston

Respektive ordférande ansvarar for att samtalstonen haller en god niva och
bor infor varje sammantréade sarskilt granska dagordningens punkter ur ett
sékerhetsperspektiv.

Fullmaktige och ndmnders 6ppna sammantréaden &r 6ppet for media,
medborgare och andra att ta del av debatt och beslut i realtid. Visa respekt
for andras uppfattningar och bemét alla med respekt, skapa en meningsfull
kommunikation.

Tank pa att vara en god politisk forebild och ta ansvar for samtals- och
debattklimatet i politiken.

3.1.2 Kommunikation

Om du anvénder sociala medier, var personlig och offentlig men inte privat.
Berétta aldrig om en van eller partikollega, undvik att anvénda platstjanster
och berétta i forvag, eller under méten vart du befinner dig
(incheckningsfunktioner i sociala medier, checka in). Anvéand sund fornuft
och tank kritiskt innan du delar nagot. Tank igenom dina inléagg och
kommentarer, agera eftertdnksamt, uppdatera eller kommentera inte i affekt.

Anvand inte din privata e-post eller direktmeddelande kopplat till ditt privata
Facebook/Instagram konto fér kommunikation med medborgare. Forvara
alltid mobiltelefon, dator och surfplatta sakert och anvand skarmlas.
Intervjuer bor ske pa neutral plats, undvik ditt hem och uttala dig inte om din
eller nagon partkamrats sékerhet och skyddsatgarder.
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4 Atgirder vid hot, vald och trakasserier mot
fortroendevalda

4.1 Generella akuta atgarder vid hot eller valdssituation

- Behall lugnet, lyssna utan att avbryta, skapa andrum, tank pa
ditt bemotande och undvik motargument.

- Larma snabbt 112, ropa pa hjalp

- Vid larmsamtal uppge vem du ér, plats, skador, hot, drabbade
samt telefonnummer dér du kan nas

- Forsok uppmarksamma andra pa situationen
- Om hotet dvergar till valdsituation:
o Taskydd
o Ropa pa hjélp
o Tadig ifran platsen
o NOdvérn
- Meddela din gruppledare och sakerhetsansvarig pa
Hé&rndsands kommun

4.2 Atgirder vid hot och trakasserier via e-post, sms eller sociala
medier

- Sk&rmdumpa inldgg samt anvandarprofil och spara

- Spara e-post, sms och direktmeddelande, besvara inte

- Meddela din gruppledare och sakerhetsansvarig pa
Hé&rndsands kommun

4.3 Atgirder vid hot och trakasserier via telefon
- Behall lugnet, lyssna uppmarksamt och avbryt inte

- Anteckna och notera tid, budskap, kon, alder, dialekt och
bakgrundsljud

- Finns mojlighet sa spela in samtalet

- Utlamna aldrig personliga uppgifter via telefon

- Meddela din gruppledare och sakerhetsansvarig pa
Hérndsands kommun

4.4 Atgirder vid hot och trakasserier via forandelser, skadegorelse
och/eller misstankta foremal

- De den som levererar brev eller paket att visa legitimation

- ROr inte forsandelser eller foremal som du inte kanner igen
och dppna inte brev och paket om du ar osaker pa avsandaren

Sida
8(11)
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- Fotografera skadegdrelse, klisterméarken, affischer, flygblad
och ok&nda budskap samt missténkta forsandelser osv.

- Meddela din gruppledare och sakerhetsansvarig pa
H&rndsands kommun

4.5 Atgirder vid hot mot sammantride

Den 1 juli 2010 infordes lag (2010:294) om sakerhetskontroll vid offentliga
sammantraden i kommuner och landsting. Enligt lagen far kommuner
anordna sékerhetskontroll vid sina offentliga sammantraden om det finns
anledning att misstanka att brott som medfor fara for nagons liv, halsa och
frihet eller omfattande skadegorelse pa egendom i samband med
sammantrédet.
- Beslut om sakerhetskontroll sker i samrad med polisen och

fattas av den som ska vara ordférande vid sammantradet.

Polisen ar ansvarig for omfattningen och genomférandet av

sékerhetskontrollen.

4.6 Kommunikation vid hot, vald och trakasserier mot
fortroendevalda i Hairnésands kommun
Bedomning om, vad som ska kommuniceras till berérda bedéms fran fall till

fall i samrad mellan sékerhetsansvarig, den utsatta fortroendevalda och
gruppledarna.

Om du blir utsatt for hot, vald eller trakasserier ska du

1. Polisanmila till 114 14 eller 112 om noédsituation
(larma och backa).
2. Rapportera till din gruppledare.
3. Meddela kanslichef Anna Bostedt piz Hirnosands kommun.
Telefon: 070-260 14 71
E-post: incident.fortroendevald@harnosand.se




Datum Sida
Harnésands kommun 2018-05-08 10(11)

5 Mandatcykel, aktiviter och utbildning

For att ett systematiskt arbete ska vara hallbart och langsiktigt, genomfors
foljande aktiviteter och utbildningar, under mandatperiodens fyra ar.
Kommunstyrelseforvaltningen i samarbete med fullméktiges ordférande
ansvarar for att aktiviteter och utbildningar genomfors.

* Aktivitet 1 * Aktivitet 2

* Information + Utbildning for
och/eller kommunfullmakti
utbildning infor ges alla ledamaoter
kommande val

» Aktivitet 4 Aktivitet 3

* Information till « Information till
fortroendevalda fortroendevalda

« Revidering av samt paminnelse
riktlinjen om riktlinjen
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6 Revidering och utvardering

Denna riktlinje visar hur Harndsands kommun ska arbeta mot hot, vald och
trakasserier mot fortroendevalda. For att sakerstélla att arbetssattet ar
funktionellt bor riktlinjen utvérderas och revideras I6pande.
Sékerhetsansvarige ansvarar for att utvardera och revidera denna riktlinje.
Tillhorande bilagor i form av checklistor omarbetar 16pande vid behov.



